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Referentenentwurf fiir ein Gesetz zur Anderung des Energiesteuer- und Strom-
steuergesetzes

Sehr geehrter Herr Jakobs,

fur die Zusendung des Referentenentwurfs fir ein Gesetz zur Anderung des Energie-
steuer- und Stromsteuergesetzes danken wir thnen.

Wir nehmen dazu wie folgt Stellung.

A. Steuerentiastung fiir Leichtéle (§ 49 EnergieStG)

1. Umsetzung des EU-Rechts

Die Erweiterung der Steuerentlastungsmdéglichkeit fur die Verwendung von Benzin
und mittelschwere Ole in beglnstigten Stromerzeugungsanlagen (§ 3 Energiesteu-
ergesetz) begriflen wir. Die bisher fehlende Umsetzung des Artikels 14 der EU-
Energiesteuerrichtlinie (Steuerentlastung fir Kraftstoffe, die zur Stromerzeugung
verwendet werden) in nationales Recht wird damit korrigiert. Bestehende Wettbe-
werbsnachieile gegeniiber anderen EU-Mitgliedstaaten werden beseitigt.

Mit dieser Maflnahme wird zudem ein Anreiz zur Investition in neue umweltfreundii-
che Motorenpriifstande gesetzt. Durch das damit verbundene Einsparen von Ener-
gie und CO,-Emissionen kann ein wesentlicher Beitrag zum Klimaschutz geleistet
werden,

2. Anwendung des § 49 (2a) EnergieStG auch fur Gaséle

Die geplante Erweiterung des § 49 EnergieStG sieht kiinftig auch eine Steuerentlas-
tung fir zum Regelsteuersatz versteuerte Energieerzeugnisse i. S. d. § 2 (1) Nr. 1
bis 3 EnergieStG vor, die in beglnstigten Anlagen nach § 3 EnergieStG verwendet
worden sind. Durch die Verwendung voll versteuerter Energieerzeugnisse sowie
durch das der Verwendung nachgelagerte Entlastungsverfahren, in dem den zu-
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stéandigen Hauptzollamtern die Menge der verwendeten Energieerzeugnisse beleg-
bar nachgewiesen werden muss, kann ein Missbrauchsrisiko nahezu véilig ausge-
schlossen werden.

Da die vorgesehene Regelung des § 49 (2a) EnergieStG nachweislich nach § 2 (1)
Nr. 4 EnergieStG versteuerte Energieerzeugnisse (nicht gekennzeichnetes Gasoi)
nicht umfasst, sollte im Sinne einer systemgerechten Anpassung eine Ausweitung
des § 49 (2a) EnergieStG auf voll versteuerten Dieselkraftstoff erfolgen. Dies wére
auch ein wichtiger Beitrag zur Kostensenkung bei den Unternehmen sowie zur Re-
duzierung von Kontrollaufwendungen bei den Behé&rden. Eine Schlechterstellung
des Dieselkraftstoffes im Vergleich zum Ottokraftstoff bei einer Verwendung in be-
gunstigten Anlagen nach § 3 EnergieStG erscheint nicht gerechtfertigt.

Damit die Anwendung des neuen § 49 (2a) EnergieStG auch fir Gasél méglich wird,
sollte die Formulierung wie folgt erganzt werden:

,Eine Steuerentlastung wird auf Antrag gewédhrt fiir nachweislich nach
§ 2 Absalz 1 Nummer 1 bis 4 versteuerte Energieerzeugnisse bis auf {.....)"

B. Einschrinkung der Steuerentlastung flir Unternehmen des Produzierenden
Gewerbes (§§ 54 und 55 EnergieStG)

Die beabsichtigte Anderung der 8§ 54 Abs. 1 und 55 Abs. 1 EnergieStG sieht eine
Steuerentlastung fir die Verwendung von Energieerzeugnissen nur vor, soweit die tat-
séchliche Nutzung der erzeugten Warme nachweislich durch ein Unternehmen des
Produzierenden Gewerbes erfolgt ist.

In der Praxis fuhrt die geplante Anderung insbesondere bei Unternehmen des Produzie-
renden Gewerbes, die an ihren Unternehmensstandorten Mietern und Pachtern Biiros
und Raumlichkeiten zur Verfligung stellen (z. B. Kantinen, Ingenieurbliros, Betriebs-
krankenkassen, u. a.) und ber ein zentrales Heizungssystem mit Warme versorgen, zu
Schwierigkeiten bei der Bewertung und Erfassung der weitergeleiteten Warmemengen.
Da die an Dritte weitergeleitete Wéarmeenergie in der Regel nur einen sehr geringen
Anteil an der gesamt erzeugten Warmeenergie ausmacht, stellt die praktische Abgren-
zung der Wéarmenutzung einen unverhaltnismaflig hohen Aufwand fir Unternehmen
des Produzierenden Gewerbes dar. Dies steht in keinem Verhaltnis zu den steuerlichen
Auswirkungen.

Um den origindren Regelungszweck zu erhalten und den Aufwand fir Unternehmen
des Produzierenden Gewerbes zu begrenzen, schlagen wir folgende Anpassung vor:

~Eine Steuerentlastung fir Energieerzeugnisse, die zur Erzeugung von Wérme verwen-
det wurden, wird jedoch nur gewéhrl, soweit die Wérme nachweislich tiberwiegend
durch ein Unternehmen des Produzierenden Gewerbes bzw. in engen Zusammenhang
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mit einem Unternehmen des Produzierenden Gewerbes oder ein Unternehmen der
Land- und Forstswirtschaft tatsdchlich genutzt wurde.”

Ferner solite in den §§ 100 und 101 EnergieStV folgende Konkretisierung vorgenom-
men werden:

.Im Sinne des § 54 des Geselzes (bzw. § 55) gelten Unternehmen des Produzierenden
Gewerbes oder Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft auch dann als Nutzer der
erzeugten Wérme, soweit sie Wérme an Mieter oder Pé&chter weiterleiten, die die Wir-
me in réumiicher Néhe zum Ort der Erzeugung nutzen.”

C. Einschriankung der Steuerbeglinstiqung und —entlastung fiir Unternehmen des
Produzierenden Gewerbes (§§ 9 und 10 StromStG)

Die §§ 9 und 10 StromStG enthaiten ebenfalls eine Begrenzung auf das Produzierende
Gewerbe. Auch hier kann eine Nutzenabgrenzung zwischen Unternehmen des Produ-
zierenden Gewerbes und Dritten (Mieter und Pachter) einen im Verhaltnis zu den steu-
erlichen Auswirkungen unverhaltnismaRig hohen Aufwand verursachen.

§ 9 (3) und § 10 (1) StromStG soliten daher analog zu den §§ 54 und 55 EnergieStG
wie folgt angepasst werden:

~Der erméBiglte Steuersatz gilt jedoch fiir die Entnahme von Strom zur Erzeugung von
Licht, Wérme, Kélte und mechanischer Energie nur, soweit die vorgenannten Erzeug-
nisse nachweislich {iberwiegend durch ein Unternehmen des Produzierenden Gewer-
bes bzw. in engen Zusammenhang mit einem Unternehmen des Produzierenden Ge-
werbes oder ein Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft tatsédchlich genutzt wer-
den. ....”

LDie Steuer fir Strom, der zur Erzeugung von Licht, Wérme, Kélte oder mechanischer
Energie entnommen wurde, wird jedoch nur erlassen, erstattet oder vergtitet, soweit die
vorgenannten Erzeugnisse nachweislich (iberwiegend durch das Untemehmen des
Produzierenden Gewerbes bzw. in engen Zusammenhang mit einem Unternehmen des
Produzierenden Gewerbes fatsédchlich genutzt worden sind, das den Strom entnommen
hat. ..."

D. Inkrafttreten — Anwendungsregelung

Die Ausweitung des Entlastungsverfahrens i. S. d. § 49 (2a) EnergieStG auf Energieer-
zeugnisse nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 EnergieStG soll am Tag nach der Verkiindung
des Gesetzes in Kraft treten.

Da mit der Einbeziehung der Energieerzeugnisse nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 Ener-
gieStG eine systemgerechtere Besteuerung hergestelit wird und eine léngst Uberfallige
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Anpassung an das EU-Recht erfolgt, sollte das erweiterte Verfahren ab 01.01.2010 zur
Anwendung kommen. Dies wirde auch dazu beitragen, dass Rechtsstreitigkeiten ver-
mieden werden. § 67 EnergieStG sollte entsprechend geéndert werden.

E. Weitergehende MaRnahmen

Nach Art. 22 der Richtlinie 92/12/EWG des Rates vom 25. Februar 1992 zum System
verbrauchsteuerpflichtiger Waren k&énnen EU-Mitgliedstaaten flr bereits versteuerte
verbrauchsteuerpflichtige Waren, die nicht fir den Verbrauch in der EU bestimmt sind,
eine Steuerbefreiung zu gewahren. Dementsprechend wird in vielen EU-Mitgliedstaaten
fur bereits versteuerte Kraftstoffe, die sich bei einem Export aus der EU im Hauptbehal-
ter eines Fahrzeugs befinden, eine volle Erstattung der Energiesteuer gewahrt.

Nach dem geltenden Energiesteuerrecht besteht in Deutschland keine Mdglichkeit der
Steuerentlastung flr Kraftstoffe in Exporifahrzeugen. Diese Regelungsliicke im deut-
schen Energiesteuerrecht fihrt zu einem Bruch mit dem in der EU-Richtlinie veranker-
ten Bestimmungslandprinzip, nach dem grundséatzlich eine Besteuerung von Kraftstof-
fen im Land des Endverbrauchs erfolgen soll. Ferner befinden sich deutsche Exporteure
im Vergleich zu ihren EU-Mitbewerbern, die eine Energiesteuerbefreiung fir Kraftstoff-
exporte uneingeschrankt gewahren (z. B. Osterreich, Spanien, Frankreich, GroRbritan-
nien u. a.) im Wetthewerbsnachteil.

Zur Sicherung des Exportstandorts Deutschland und der Beseitigung von Wettbhe-
werbsnhachteilen der deutschen Automobilindustrie sollte eine Erweiterung des § 46
EnergieStG um eine Steuerbefreiung fur Erstbeflllmengen bei Exporten in Drittlander
erfolgen.

In diesem Zusammenhang verweisen wir auf unsere Stellungnahme vom 09. November
2009.

Mit freundlichen Griifzen

VERBAND DER AUTOMOBILINDUSTRIE

V.

X/ J o gt

Hans-Joachim Vanscheidt

Klaus Braunig

Anlage




Beselt;g ung von Wettbewerbsverzerrungen bel.der Besteuerung von Kraft:

bel Stromerzeugungsanlagen, Pllotpro;ekten und' ;Exportfahrze' 'g'én

Bei der Besteuerung von Kraftstoffen ist die deutsche Industrie im Vergleich zu
ihren européischen Mitbewerbern zum Teil erheblich benachteiligt. Die Ursache
liegt darin, dass der deutsche Gesetzgeber Befreiungsméglichkeiten nicht nutzt
bzw. dass Befreiungstatbestinde durch restriktive Verwaltungsvorschriften aus-
gehebelt werden. Davon betroffen sind vor allem industrielle Motorenpriifstinde.
Hier werden mdégliche SteuerermiBigungen bei der Entwicklung schadstoff- und
verbrauchsarmer Motoren als so genannte Pilotprojekte sowie bei der Stromer-
zeugung nicht oder nur eingeschréankt gewéahrt. Dies schadet dem Entwicklungs-
standort Deutschland und benachteiligt die deutsche Industrie im allgemeinen
und die Automobilindustrie als Motorenentwickler im besonderen gegeniiber aus-
ldndischen Herstellern, denen weitergehende ErmaRigungen eingerdumt werden.

Eine weitere Benachteilung der Automobilindustrie ergibt sich dadurch, dass in
Deutschland im Gegensatz zu anderen EU-Staaten beim Export von Fahrzeugen
in Drittlander keine mégliche Steuerbefreiung fur Kraftstoffe (Erstbetankung) ge-
wiéhrt wird.

Um die Wetthewerbsnachteile der Deutschen Unternehmen zu beseitigen und den
Produktions- und Exportstandort Deutschland zu sichern und zu stirken, ist es
geboten, die nach dem EU-Recht méglichen und zum Teil auch verpflichtend vor-
geschriebenen Steuerermiafigungen bei der Besteuerung von Kraftstoffen bei
Stromerzeugungsanlagen, bei Pilotprojekten und in Exportfahrzeugen einzuriu-
men bzw. zu nutzen. Gerade in der Wirtschaftskrise muss ailes unternommen
werden, um eine steuerliche Benachteiligung der deutschen Unternehmen zu be-
seitigen.

1. Energiesteuerbefreiung bei der Stromerzeugung und bei Pilotprojekten

a) Steuerbefreiung fiir Ottokraftstoffe zur Stromerzeugung

Gem. Art. 14 der RL 2003/96/EG sind alle Eneigieerzeugnisse, die zur Stromerzeugung
verwendet werden, von der Energiesteuer zu befreien. Die einzelnen EU-
Mitgliedstaaten haben von dieser harmonisierten Regelung sehr unterschiedlich
Gebrauch gemacht. Inshbesondere hat die Bundesrepublik Deutschland die Steuerent-
fastung fir Stromerzeugungsanlagen und Pilotprojekten nur eingeschrankt umgesetzt.
Dies kann zu einer erheblichen Benachteiligung der deutschen Wirtschaft gegeniiber
européischen Mitbewerbern fithren.




Die Steuerbefreiung flr Stromerzeugungsanlagen ist in Deutschiand § 53 EnergieStG
geregelt. Danach wird eine volle Entlastung von der Energiesteuer nur flr solche Heiz-
stoffe gewéhrt, die bereits zu einem erméRigten Heizsteuersatz versteuert wurden (z. B.
Kohle, Heizdl, Erdgas). Da fir Ottokrafistoffe kein sogenannter Heizsteuersatz vorge-
sehen ist, besteht flr Ottokraftstoffe keine Mdglichkeit zur Steuerentlastung, d.h. eine
Steuerentlastung flr den Einsatz von Ottokrafistoffen zur Stromerzeugung scheidet
nach geltendem Recht aus.

Die bestehende Regelungliicke im deutschen Energiesteuerrecht fiihrt heim Einsatz
von Ottokraftstoffen in stromerzeugenden GrofRanlagen (> 2 MW) zu einer Besteuerung
sowohl des Energieinputs als auch des Energieoutputs. Es kommt zu einer Doppelbe-
steuerung. Dadurch werden Anlagen, die aus umweltpolitischen Grinden Primérenergie
durch die gekoppelte Erzeugung von Kraft und Strom effizient nutzen, gegeniiber nicht
stromerzeugenden Anlagen ohne effektive Energienutzung schlechter gestellt. Dies ist
inshesondere bei ortsfesten Motorenpriifstdnden der Fall, mit deren mechanischer E-
nergie Strom erzeugt wird, im Vergleich zu Priifstdnden, deren mechanische Energie
nicht genutzt wird bzw. in Form von Warmeenergie verloren geht (z. B. Motorenpriif-
sténde mit mechanischer Bremse).

Um die bestehenden Wetthewerbsnachteile gegeniiber anderen EU-
Mitgliedstaaten und die bestehende Doppelbesteuerung zu beseitigen, sollte eine
Aufnahme von Ottokraftstoffen in das 2-stufige Entlastungsverfahren erfolgen.
Die Einfiihrung eines im Vergleich zum Regelsteuersatz ermiafigten Heiz-
stoffsteuersatzes fiir Ottokraftstoffe wiirde bereits in der ersten Stufe zu einer
erheblichen Verringerung der Steuerbelastung fiihren. In der zweiten Stufe wiirde
den ermdRigt versteuerten Ottokraftstoffen auf dem Entlastungsweg des § 53 E-
nergieStG eine volle Entlastung von der Energiesteuer erméglicht.

Mit der Abschaffung der Doppelbesteuerung wiirde zudem ein Anreiz zur Investition in
neue umweltfreundliche Motorenpriifstinde gesetfzt und durch das damit verbundene
Einsparen von Energie und CO2-Emissionen ein wesentlicher Beitrag zum Klimaschutz
geleistet.

b) Steuerbefreiung fiir Kraftstoffe bei Pilotprojekten

Nach Art. 15 der RL 2003/96/EG kénnen die EU-Mitgliedstaaten Energieerzeugnisse,
die hei Pilotprojekten zur technologischen Entwicklung umweltverirédglicherer Produkte
verwendet werden, von der Energiesteuer befreien.

Dementsprechend ist im geltenden deutschen Energiesteuerrecht (§ 105 EnergieStV)
fur alle Energieerzeugnisse, die bhei Pilotprojekten zur Entwickiung umweltvertraglicher
Produkte verwendet werden, eine volle Befreiung von der Energiesteuer vorgesehen.

In der Verwaltungsvorschrift Il A 1 — V 8245/07/0019 ist flr die ortlichen Behérden
(Hauptzollamter) der Rahmen fur die Gewéhrung der Steuerbefreiung bei Pilotprojekien
definiert. Insbesondere wurde die Steuerentlastung an einen Nachweis der Neuartigkeit
des Pilotprojekts geknlipft. Die restriktive Ausiegung der ausschlieBlich in der Verwal-
tungsvorschrift definierten Voraussetzung reduziert die Anwendbarkeit des § 105 Ener-
gieStV aber gegen Null,




Da die Steuerbefreiung fur Pilotprojekte in anderen EU-Mitgliedstaaten uneingeschrénkt
gewdhrt wird (vgl. z.B. Erlass des Osterreichischen Bundesfinanzministeriums vom 01.
Juli 2008 BMF-010220/0155-1V/9/2008), ist die deutsche Wirtschaft gegeniiber auslén-
dischen Mitbewerbern benachteiligt.

Um den Entwicklungsstandort Deutschland, der sich in den vergangenen Jahren
insbesondere im Bereich der Entwicklung schadstoff- und verbrauchséarmerer
Antriebsmotoren im internationalen Vergleich hervorheben konnte, zu stirken
und zu sichern, ist eine uneingeschriankte Anwendbarkeit der Steuerbefreiung flir
Pilotprojekte erforderlich. Zu diesem Zweck ist der Begriff der Neuartigkeit in der
bestehenden Verwaltungsvorschrift zu entscharfen.

c) Finanzielle Auswirkungen

Die notwendigen Korrekturen bei der Energiesteuerbefreiung bei der Stromerzeugung
und bei Pilotprojekten im Zusammenhang mit Motorenpriifsténden sind nach Schatzun-
gen des VDA mit Steuermindereinnahmen in Héhe von 28,5 Mio. Euro verbunden.

2. Steuerbefreiung fir Kraftstoffe in Exportfahrzeudgen

Nach Art. 22 der Richtlinie 92/12/EWG des Rates vom 25. Februar 1992 zum System
verbrauchsteuerpflichtiger Waren kénnen EU-Mitgliedstaaten flir bereits versteuerte
verbrauchsteuerpflichtige Waren, die nicht fiir den Verbrauch in der EU bestimmt sind,
eine Steuerbefreiung zu gewdhren. Dementsprechend wird in vielen EU-Mitgliedstaaten
fur bereits versteuerte Kraftstoffe, die sich bei einem Export aus der EU im Hauptbehél-
ter eines Fahrzeugs befinden, eine volle Erstattung der Energiesteuer gewéhrt.

Nach dem geltenden Energiesteuerrecht besteht in Deutschland keine Méglichkeit der
Steuerentlastung fiir Kraftstoffe in Exportfahrzeugen. Diese Regelungsliicke im deut-
schen Energiesteuerrecht fihrt zu einem Bruch mit dem in der EU-Richtlinie veranker-
ten Bestimmungslandprinzip, nach dem grundsétzlich eine Besteuerung von Kraftstof-
fen im Land des Endverbrauchs erfolgen soll. Ferner befinden sich deutsche Exporteure
im Vergleich zu ihren EU-Mitbewerbern, die eine Energiesteuerbefreiung fir Kraftstoff-
exporte uneingeschrankt gewéhren (z. B. Osterreich, Spanien, Frankreich, GroRbritan-
nien u. a.) im Weitbewerbsnachteil.

Zur Sicherung des Exportstandorts Deutschland und der Beseitigung von Wett-
bewerbsnachteilen der deutschen Automobilindustrie ist die Erweiterung des §
46 EnergieStG um eine Steuerbefreiung filir Erstbefiillmengen bei Exporten in
Drittldnder erforderlich.

Die Gewahrung der Steuerbefreiung fiir die Erstbetankung von Exportfahrzeugen fihrt
nach Schéatzungen des VDA zu Steuermindereinnahmen in Héhe von rd. 10,5 Mio. Eu-
rO.

VDA
9.11.2009




