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1 Bedeutung und spezifische Rolle
der Entwicklungsdienstleister

Der groRe Erfolg der deutschen Automobilindustrie beruht auf der effizienten Zusammen-
arbeit von Automobilherstellern (OEM), Zulieferern und Entwicklungsdienstleistern (EDL).
In den letzten 25 Jahren hat sich ein hochleistungsfahiges Okosystem fiir die Fahrzeugent-
wicklung gebildet, dass erweitert um Forschungsinstitute, das Rickgrat der Forschungs-
und Entwicklungsarbeit (FUE) am Automobilstandort Deutschland bildet.

Die EDL Gbernehmen fir OEM und Zulieferer komplexe und innovative Entwicklungsauf-
gaben: von der Konzeptentwicklung Uber Design, Prototyping, Systemintegration, Testung,
Validierung und Simulation bis hin zur Entwicklung kompletter Fahrzeuge. Sie erganzen die
Kapazitaten der Auftraggeber flexibel mit hochqualifiziertem Personal (Ingenieure, Software-
entwickler, Techniker) und beschleunigen die Transformation zu alternativen Antrieben und
Software sowie Al-defined Vehicles. Sie sind damit echte ,Enabler” des technologischen
Wandels. Zudem bilden sie Nachwuchskrafte aus, die mittelfristig den Personalstamm der
OEM und Zulieferer sicherstellen.

Im Jahr 2023 waren geschatzt noch ca. 60.000—80.000 primar hochqualifizierte Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter bei den EDL fur den Automotive-Sektor tatig. Wahrend die Produktion
langst global verteilt ist (Gber 10.000 Standorte weltweit)', findet ein GrofRteil der FUE weiter-
hin am deutschen Stammsitz statt. Genau hier liegt die besondere Starke und Verantwor-
tung der EDL: Sie sichern die technologische und innovationsgetriebene Wertschépfung
und sind Basis flr das Label ,Made in Germany*.

2 Doppelter Druck: Standortkrise und
globale Marktverschiebung

Die Automobilindustrie in Deutschland steht unter massivem Druck. Hinzu kommen Un-
sicherheiten in der Regulierung, die den Markthochlauf alternativer Antriebe erschweren.
Uber 70 Prozent der Automobilzulieferer geben an, Investitionen in Deutschland zu strei-
chen, aufzuschieben oder in andere Regionen zu verlagern. Unter Entwicklungsdienstleis-
tern liegen diese Zahlen noch deutlich héher.?

Der Standort Deutschland ist in wesentlichen Bereichen nicht wettbewerbsfahig, das trifft
auch fir EDL zu. Hohe birokratische Belastungen, mangelnde Flexibilitaten und zu hohe
Kostenstrukturen, mindern die Wettbewerbsfahigkeit und sind auch hier mafgeblich fiir
einen alarmierenden Blick in die Zukunft. Zwei Drittel der EDL mussten hierzulande be-
reits Jobs abbauen. Fir viele ist die Verlagerung von Kapazitaten in ,Best-Cost-Countries”
(,BCC*, z. B. Indien, Marokko) inzwischen die letzte Option, um das Unternehmen zu retten
und sich im Wettbewerb zu behaupten.

Die Branche verandert sich grundlegend: Produktion und Entwicklung findet zunehmend
in den anderen Landern statt, um den Kundenwlinschen besser entsprechen zu kdénnen.
Unterschiedliche regulatorische Anforderungen unterstitzen dies. Gerade die asiatischen
Markte geben heute maligeblich das Tempo bei der Entwicklung neuer Fahrzeugmodelle
vor. Wer nicht vor Ort entwickelt, verliert Geschwindigkeit, Flexibilitat und Marktrelevanz.

' Analyse fiir den VDA von Dun & Bradstreet, 2023
2 VDA Umfragen in 2025 und 2026
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3 Konkrete Folgen fur EDL und den FuE-Standort
Deutschland

Folgen fiir die EDL

Die EDL sehen sich doppelt gefordert: sie leiden unter den schlechten Standortbedingungen
in Deutschland und mussen gleichzeitig dem Markt folgen, der Entwicklung immer starker
lokal in den Zielmarkten verlangt. Das zwingt sie zu Investitionskappungen, Personalabbau
und teilweiser Verlagerung — obwohl sie genau die Kompetenzen besitzen, die fir die Trans-
formation der gesamten Branche unverzichtbar sind.

Gleichzeitig ist zu beobachten, dass ihre Kunden in der automobilen Wertschépfungskette
ebenfalls auf den Kostendruck regieren missen und weniger Auftragsvolumen vergeben.
Was zuvor typischerweise an EDL vergebene Aufgaben waren, wird mit moglichst mit eige-
nen Personalkapazitdten umgesetzt. Dies ist nachvollziehbar, hat aber fir den Strandort
insgesamt bedrohliche Folgen: verringerte oder verlagerte Kapazitaten, werden sich nicht
wieder hochfahren lassen. Sollte es zu einer Markterholung kommen, wird sich der damit
verbundene FuE-Bedarf absehbar nicht mehr in Deutschland darstellen lassen.

Folgen fiir den Standort Deutschland

Mit jedem verlagerten Entwicklungsauftrag und jedem abgebauten hochqualifizierten
Arbeitsplatz wandert nicht nur Know-how, sondern auch Innovationskompetenz und Resi-
lienz ab. Seit 2020 wurden bereits ber 100.000 Jobs in der Automobilindustrie abgebaut,
davon rund zwei Drittel bei Zulieferern und EDL. Immer 6fter sind nun auch FuE-Jobs
betroffen. Die dadurch eingetriibte Perspektive, wirft Schatten auf ganze Berufszweige.
Klassische Studienfacher in den Ingenieurwissenschaften wie bspw. der Maschinenbau ver-
zeichnen bereits Ruckgange. Mittelfristig wird damit die Ausbildung in MINT-Berufen und
somit die Forderung technisch interessierter junger Menschen unattraktiver.

Aufgrund einer Reduzierung der Forschungs- und Drittmittel, haben Hochschulen zuneh-
mend Schwierigkeiten, die Studenten praxisnah auszubilden. Dies war in den vergangenen
Jahren immer ein Erfolgsgarant der Ausbildung. Zudem finden viele Absolventen derzeit
keine Beschaftigung in der Automobilindustrie, sodass sie sich anderen Bereichen anschlie-
Ren. Ein Standort, der seine Spitzenposition in Forschung und Entwicklung verliert, verliert
langfristig Technologiefiihrerschaft, Wettbewerbsfahigkeit und Wohlstand.

4 Dringender Handlungsbedarf — Was Industrie und
Politik jetzt tun mussen

Die Automobilindustrie und ihre Entwicklungsdienstleister sind bereit, ihren Teil beizutragen:
durch noch engere und effizientere Zusammenarbeit mit den OEM, schnellere Umsetzung,

hohere Flexibilitat und die konsequente Nutzung von Effizienzpotenzialen im Entwicklungs-
prozess (Thesenpapier aus dem VDA-Arbeitskreis der EDL).

Die notwendigen Rahmenbedingungen werden jedoch durch die Politik gesetzt. Damit FUE
in Deutschland international konkurrenzfahig bleibt, missen dringend folgende Mallnahmen
ergriffen werden:
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Wettbewerbsfahige Standortbedingungen schaffen
» Kostenstruktur insgesamt auf ein wettbewerbsfahiges Niveau bringen

- Birokratie radikal abbauen (Berichtspflichten kiirzen, Genehmigungsverfahren beschleu-
nigen, Praxiserfahrungen systematisch in Regulierung einbeziehen, Praxischecks)

* Flexibilititen am Arbeitsmarkt erhdhen, um auf volatile Projekt- und Marktsituationen
reagieren zu kénnen

Forschungs- und Entwicklung gezielt starken

 Forschungszulage deutlich vereinfachen (schlankere Antrage, erleichterte Folgeantrage,
Once-Only-Prinzip)

» Konkrete Férderung von Industrialisierung und Skalierung, insbesondere befristete
out-put-basierte Unterstiitzung kostenintensiver Hochlauf-Phasen

 Langfristige, von Industrie und Politik gemeinsam getragene Strategie fur 10-15 Jahre,
die Planungssicherheit schafft und Forschung, Férderung, Genehmigungen, Energie- und
Beihilfepolitik koharent zusammenfihrt

Fachkrafte ausbilden und Talente sichern
 Attraktivitat der Ingenieursstudiengange deutlich steigern

* Internationalen Talentpool gezielt ansprechen und dafiir relevante Visa-Prozesse
beschleunigen

Erganzende Forderungen der EDL-Branche

Die folgenden MaRnahmen konkretisieren und erganzen die im Dokument bereits genann-
ten Punkte und spiegeln die aktuellen Prioritaten der Entwicklungsdienstleister wider.
Prioritat hoch

1 Forderquoten fiir F&E-Projekte deutlich erh6hen - fiir alle UnternehmensgroBen

» Forderquoten fur Forschungs- und Innovationsprojekte nicht Ianger ausschlief3lich auf
KMU fokussieren

« Einflhrung eines Bonusmodells fiir strategische Zukunftsfelder (Fahrwerkstechnologien,
E/E, Software, Kl, Simulation)

* Gleichbehandlung von EDL, OEM und Zulieferern bei industrierelevanter Forschung

Hintergrund: EDL tragen mal3geblich zu Entwicklungsleistung groBer OEM bei,
profitieren jedoch kaum von bestehenden Férderinstrumenten.

2 Forschungszulage vereinfachen und ausweiten
» Erhohung der forderfahigen Bemessungsgrundlagen
* Projektbezogene Entwicklungsanteile systematisch anerkennen, auch in Verbiinden

 Vollstdndige Digitalisierung der Verfahren, verbindliche Bearbeitungsfristen
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Prioritat mittel
3 Industrialisierung & Skalierung stiitzen

 Forderangebote fiir digitale Transformation der Entwicklung (Model-Based Systems
Engineering, virtuelle Absicherung, Kil)

4 Langfristige Standortstrategie entwickeln
» Gemeinsame Roadmap flr Schlusseltechnologien

» Koordination zwischen Energie-, Arbeitsmarkt-, Innovations- und Standortpolitik

6 Fazit

Immer grof3ere Teile der automobilen Entwicklung wandern ins Ausland ab. Die deutsche
Automobilindustrie sieht FUE als unverzichtbare Kernkompetenz, die am Standort Deutsch-
land erhalten bleiben muss, um resilient und technologisch fihrend zu bleiben. Dafur
braucht es dringend verbesserte Rahmenbedingungen — insbesondere héhere Forderquo-
ten, weniger Blrokratie, flexibleres Arbeitsrecht und eine nachhaltige Innovationsstrategie.
Ohne entschlossenes politisches Handeln droht ein beschleunigter Verlust von Know-how
und Innovationskraft (brain drain).

Deutschland kann und muss ein fihrender Entwicklungsstandort bleiben — damit dies ge-
lingt, mussen die Rahmenbedingungen endlich wieder wettbewerbsfahig werden.
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Der Verband der Automobilindustrie (VDA) vereint rund 620 Hersteller und
Zulieferer unter einem Dach. Die Mitglieder entwickeln und produzieren
Pkw und Lkw, Software, Anhanger, Aufbauten, Busse, Teile und Zubehor
sowie immer neue Mobilitdtsangebote.

Wir sind die Interessenvertretung der Automobilindustrie und stehen fiir
eine moderne, zukunftsorientierte multimodale Mobilitat auf dem Weg zur
Klimaneutralitat. Der VDA vertritt die Interessen seiner Mitglieder gegen-
Uber Politik, Medien und gesellschaftlichen Gruppen.

Wir arbeiten fur Elektromobilitat, klimaneutrale Antriebe, die Umsetzung
der Klimaziele, Rohstoffsicherung, Digitalisierung und Vernetzung sowie
German Engineering. Wir setzen uns dabei flr einen wettbewerbsfahi-
gen Wirtschafts- und Innovationsstandort ein. Unsere Industrie sichert
Wohlistand in Deutschland: Mehr als 728.000 Menschen sind direkt in
der deutschen Automobilindustrie beschaftigt.

Der VDA ist Veranstalter der grof3ten internationalen Mobilitatsplattform
IAAMOBILITY und der IAA TRANSPORTATION, der weltweit wichtigsten
Plattform fiir die Zukunft der Nutzfahrzeugindustrie.
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